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Presentacion

La presente Hoja de Ruta hacia el Uso Sostenible de la Tierra
en Madre de Dios tiene como objetivo contextualizar el marco
politico e institucional de la gestion territorial en la regién y
proponer acciones concretas que promuevan  su
sostenibilidad. Las acciones presentadas en este documento
se han construido con base en las visiones de futuro
construidas durante el “Taller Participativo sobre el Futuro del
Uso Sostenible de la Tierra”, organizado por el proyecto
PRODIGY los dias 7 y 8 de agosto de 2024 en Puerto
Maldonado.

El principal propdsito del taller fue identificar oportunidades
para transitar hacia formas sostenibles de uso de la tierra,
integrando la diversidad de actores presentes en Madre de
Dios, con miras a construir un futuro deseable que garantice
medios de vida dignos vy justicia socioambiental frente a los
desafios climaticos y socioeconémicos.

Mediante una metodologia inter- y transdisciplinaria de co-
creacion de conocimiento, se generaron visiones de futuro, se
anticiparon escenarios alternativos y se exploraron posibles
rutas de transformacion.

Durante el taller se conformaron tres grupos tematicos de
trabajo, Bosques, Agricultura y Mineria, cuyos principales
aportes en relacion al uso sostenible de la tierra se resumen a
continuacion:




Grupo Bosques

Propuso una vision titulada “Construyendo capacidades y
confianza en el viaje hacia la sostenibilidad”, identificando
cinco dimensiones clave:

El bosque como sistema de regulacion ambiental y
sumidero de carbono, amenazado por la creciente
deforestacion

La titulacion de tierras para usuarios indigenas del bosque
La migracién y la inseguridad en la tenencia de la tierra

La expansion de actividades ilegales vinculada a la
apertura de carreteras y el desarrollo tecnoldgico

El grupo formuld 11 propuestas de futuro, priorizando tres para
guiar las rutas de transicion:

Desarrollo y tecnologias para el aprovechamiento
sostenible de productos del bosque (como castafia, acai'y
aguaje)

Zonificacion eficiente de los bosques

Conservacion y restauracion de bosques con uso
sostenible

Grupo Agricultura

Presentd la vision “Una nueva mirada a la agricultura”,
identificando los siguientes retos:

Fracaso de iniciativas de cacao y cupuagu por falta de
riego e infraestructura

Las asociaciones tienen mayor acceso a recursos que los
productores individuales

Gestion inadecuada del suelo, con dependencia de la
rozay quema

Conflictos por superposiciéon de derechos sobre la tierra
(agricola, forestal y minero)

Acceso limitado al crédito y ausencia de estudios de
mercado publicos




De las seis propuestas de vision de futuro elaboradas, se
priorizaron tres:
e Agricultura diversificada y sostenible
* Formacién de profesionales con conocimiento de la
realidad amazonica
* Fortalecimiento organizacional de los agricultores

Grupo Mineria

Propuso la vision “MAPE aluvial responsable en la Amazonia
como motor del desarrollo integral del territorio”,
identificando las siguientes problematicas:

* Obstaculos administrativos vy financieros para Ia
formalizacion, y falta de incentivos
Débil gobernanza y legislacion, marcada por la ausencia
de autoridad y la corrupcion
Falta de catastro que ordene el territorio
* Escasa capacitacion y acceso a tecnologias adecuadas
Ausencia de cadenas de suministro formales y de difusion
de buenas practicas comerciales

De las seis propuestas elaboradas, se priorizaron dos:

* Relaciones de cooperacidon entre sectores (agricola,
forestal, indigena) para evitar conflictos por superposicion
de derechos

* Elaboracidn participativa de una ley de mineria aluvial con
actores locales

Agenda Compartida

A partir de las comunalidades entre los tres grupos de trabajo,
PRODIGY elaboré una Agenda Compartida que se sustenta
en los siguientes pilares:

* Reconstruir la confianza como prdactica transversal

* Promover la buena gobernanza

* Fomentar tecnologias sostenibles

* Valorar las economias locales sostenibles




Metodologia de la Hoja de Ruta
La elaboracion de esta hoja de ruta se baso en los siguientes
componentes:

Revision del marco legal, decretos y normas vigentes
sobre ordenamiento territorial (OT) a nivel nacional y
regional en Madre de Dios, con el fin de contextualizar y
sustentar las recomendaciones derivadas del taller.
Realizacion de  entrevistas semiestructuradas a
funcionarios del GOREMAD vy de la Mesa de Lucha Contra
la Pobreza

Contenido del Documento
La Hoja de Ruta esta organizada en los siguientes apartados:

Metodologia empleada

Resultados del “Taller Participativo sobre el Futuro del
Uso Sostenible de la Tierra”

Mapeo de actores relevantes y su relacion con la gestion
de la tierra

Identificacion de necesidades y desafios

Estrategias viables para fomentar el uso sostenible de la
tierra, a través de acciones concretas y rutas especific
para distintos actores en Madre de Dios







MAPEO DE POLITICAS Y ACTORES
RELEVANTES EN LA GESTION DE LA

TIERRA

Contexto politico nacional y regional del uso de la tierra

A NIVEL NACIONAL

Politica y Ley de Ordenamiento Territorial del Peru

El OT es un concepto que tiene antecedentes muy marcados en la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, y en la Carta Europea de
Ordenacion del Territorio (2008). Ambas instancias la definen como una politica
publica e instrumento estratégico de planificacién del desarrollo nacional, que busca
la organizacion coherente del uso del territorio. En el Perd, desde la década de 1990
se empezd a desarrollar el OT, a partir de la Ley Organica para el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, Ley N° 26821 de 1997. Este marco normativo
respondia a la Agenda 21 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (Cumbre de Rio) de 1992 y al Convenio sobre la Diversidad

Bioldgica de 1992.

Las politicas clave para la gestlon del territorio a nivel nacional y regional

incluyen: i) Ia Polltlca y Le#ae Ordenamiento Territorial del Perd, y ii) los
mstrumentos de gestlon establecidos por la Ley 27867, Ley Orgdnica de
Gobiernos Regionales. En Madre de Dios, estos marcos se reflejan en Ila
Zonificacion Ecg'lg‘g_f_t:‘_q y Econémica (ZEE) y_en el_Plan.de -Desarrollo Regional

Concertado (PDR



https://www.fao.org/in-action/territorios-inteligentes/componentes/ordenamiento-territorial/contexto-general/es/
https://www.fao.org/in-action/territorios-inteligentes/componentes/ordenamiento-territorial/contexto-general/es/
https://www.fao.org/in-action/territorios-inteligentes/componentes/ordenamiento-territorial/contexto-general/es/
https://www.uco.es/~gt1tomam/master/ot/cartaeuropea1983.pdf
https://www.uco.es/~gt1tomam/master/ot/cartaeuropea1983.pdf
https://www.uco.es/~gt1tomam/master/ot/cartaeuropea1983.pdf
https://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2017/04/Ley-N%C2%B0-26821.pdf
https://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2017/04/Ley-N%C2%B0-26821.pdf
https://www.bilbao.eus/cs/Satellite/agenda21/Que-es-la-Agenda-21/es/100078599/Contenido_Detalle
https://www.bilbao.eus/cs/Satellite/agenda21/Que-es-la-Agenda-21/es/100078599/Contenido_Detalle
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4483796/Convenio%20Diversidad%20Biol%C3%B3gica.pdf?v=1682541736
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4483796/Convenio%20Diversidad%20Biol%C3%B3gica.pdf?v=1682541736

En el afio 2010, se desarrollaron directrices para el OT, como la RM N° 026-2010-
MINAM vy los Lineamientos de Politica para el OT. Se buscé articular las politicas
sectoriales con los procesos de OT, asi como la coordinacidon entre diferentes niveles
del gobierno peruano. También se publicé la Guia Metodoldgica para la Elaboracion
de los Instrumentos Técnicos Sustentatorios de Ordenamiento Territorial por RM N°
135-2013-MINAM; y los Lineamientos para la Formulacion de Proyectos de Inversion
Publica en materia de Ordenamiento Territorial mediante RD N° 007-2013-EF/63.01.
Sin embargo, la Ley N° 30230 de julio de 2014 debilité la implementacion del OT, pues
estableciéo medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, particularmente se sefiala que ni
la ZEE ni el OT asignan usos ni exclusiones de uso. El sentido de la norma era
flexibilizar las inversiones publicas y el OT se veia como un obstaculo contra los
proyectos de inversion. Ademas, se trasladd la rectoria del OT a la PCM, cuando antes
era liderado por el MINAM.

Diez afios después, por DS N°142-2024-PCM se publicé la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial al 2050, que planted cuatro objetivos: i) garantizar una
ocupacion ordenada y segura del territorio; ii) lograr equidad entre los territorios; iii)
mejorar la toma de decisiones basada en informacion integral; y iv) fortalecer la
gobernanza territorial. Esta politica se vincula directamente con la Ley N° 32279, del
02 de abril de 2025 que crea el Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial. La Ley
N° 32279 indica que: i) orientar la ocupacion, uso y aprovechamiento del territorio, sin
que ello suponga la asignacion de usos ni exclusiones de uso; ii) articular la
proteccidon, conservacion y aprovechamiento sostenible, productivo y eficiente del
territorio; iii) guiar los procesos de acondicionamiento territorial y de planificacion
urbana. Esta politica de ordenamiento es de cardcter multisectorial. El Sistema
Nacional de Ordenamiento Territorial esta encargado de asegurar el cumplimiento, asi

como armonizar las politicas de los diferentes ministerios y niveles de gobierno.
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https://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2013/09/rm-026-2010-minam.pdf
https://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2013/09/rm-026-2010-minam.pdf
https://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2014/02/rm_135-2013-minam.pdf
https://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2014/02/rm_135-2013-minam.pdf
https://www.gob.pe/institucion/mef/normas-legales/232290-007-2013-ef-63-01
https://www.gob.pe/institucion/mef/normas-legales/232290-007-2013-ef-63-01
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/473228/LEY_N%C2%BA_30230.pdf?v=1578520467
https://www.gob.pe/institucion/pcm/normas-legales/6293589-142-2024-pcm
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2386587-5
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2386587-5
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2386587-5

El proceso de OT serd liderado por la PCM a través de la Secretaria de OT. Sin
embargo, la principal limitante que tiene este conjunto de normas es que “no
ordenard” el territorio sino sélo “orientar” la gestion del uso del territorio. Por otro
lado, tiene un enfoque sobre la productividad y la competitividad, es decir no
garantiza el uso sostenible del territorio. Pese a tener un enfoque multisectorial se

pierde la relevancia en temas ambientales.

Instrumentos de gestiéon segun Ley 27867

El principal instrumento orientador de los gobiernos regionales es el Plan de
Desarrollo Regional Concertado (PDRC). Con la Ley 27867 se impulsé la formulacion
de planes concertados; el primero fue el Plan de Desarrollo Departamental
Concertado (2001-2002), liderado por la Mesa de Concertacidon para la Lucha Contra
la Pobreza. EI PDRC surge del planeamiento conjunto entre actores locales del

territorio y es aprobado por el Consejo Regional tras un proceso de consulta publica.

El PDRC se consolidé con el avance del proceso de descentralizacién, cobrando
mayor relevancia a partir de 2010, cuando el Centro Nacional de Planeamiento
Estrategico (CEPLAN) empezd a validar las politicas publicas bajo el enfoque de

presupuesto por resultados.

Actualmente, todos los gobiernos regionales cuentan con un PDRC aprobado por
CEPLAN, el cual organiza el territorio, las actividades socioecondémicas y los
problemas publicos. Entre 2010 y 2020, los Planes de Ordenamiento Territorial
perdieron vigencia, mientras que el PDRC gand protagonismo como herramienta clave

para abordar desafios regionales.
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A NIVEL REGIONAL DE MADRE DE DIOS

En Madre de Dios se elabordé una Zonificacion Ecoldgica Economica que delimita y
clasifica las diferentes zonas de la regidon para un desarrollo sostenible. Fue aprobado
en noviembre de 2009, mediante la OR N° 032-2009-GRMDD/CR. También el
GOREMAD elabord, en el afio 2011, una propuesta de Plan de OT, que no fue
aprobado por el Consejo Regional, ya que ocasiond serias criticas porque no era claro
en la vision de futuro regional, ligada a la conservacion de la biodiversidad o dedicada

a la extraccion de recursos naturales, como el oro.

Madre de Dios cuenta con varios instrumentos de gestion territorial:

e ZEE — Madre de Dios (2002)

* ZEE — Iberia & Ifiapari (1994), elaborado por INRENA, OEA, PEMD e INADE

* Propuesta de OT Iberia — Ifapari (2001 — 2002), elaborado por INADE, PEMD e
IDROTEC

* Meso Zonificacion del Eje Carretero Inambari — Ifapari (2006), elaborado por
INADE y PEMD

* Plan de OT de Tahuamanu (2006), elaborado por WWF, IIAP y USAID

* Macro ZEE Madre de Dios (2009), elaborado por GOREMAD

* Meso ZEE - Zona Minera (2009), elaborado por GOREMAD y PCM

* EDZ Tahuamanu (2020), elaborado por GOREMAD — PCM

e EDZ Tambopata (2010), elaborado por GOREMAD — PCM

* EDZ Manu (2010), elaborado por GOREMAD - PCM

Pese al avance que se habia logrado, estos instrumentos dejaron de ser priorizados y
la informacion sirvié para concentrarse en la elaboracion del PDRC al 2021, aprobado
en el aflo 2017 por OR N° 05-2017-RMDD/CR. ElI PDRC 2016 — 2021 cuenta con un
analisis prospectivo con la construccidon de escenarios para Madre de Dios, sus
principales actividades econdmicas, principalmente la mineria al 2030 y el

desarrollo integral
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https://sinia.minam.gob.pe/documentos/propuesta-zonificacion-ecologica-economica-departamento-madre-dios
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2265005/0032-2009-RMDD/CR.pdf?v=1634594968
https://www.gob.pe/institucion/regionmadrededios/informes-publicaciones/2197581-plan-de-desarrollo-regional-concentrado-de-madre-de-dios-al-2021
https://www.gob.pe/institucion/regionmadrededios/informes-publicaciones/2197581-plan-de-desarrollo-regional-concentrado-de-madre-de-dios-al-2021
https://www.gob.pe/institucion/regionmadrededios/informes-publicaciones/2197581-plan-de-desarrollo-regional-concentrado-de-madre-de-dios-al-2021

El PDRC fue aprobado por el Consejo Regional y validado por diferentes actores
sociales, principalmente por la Mesa de Lucha Contra la Pobreza regional, ya que es
un espacio que concita la participacion de funcionarios del GOREMAD vy de la
sociedad civil. En GOREMAD, en el afio 2022, realizd una evaluacion de resultados del
PDRC y concluyd que existe un avance significativo y que se debe proceder a
elaborar un PDRC al 2030. Sin embargo, advierte que el PDRC tiene 41 indicadores a
nivel de los 07 objetivos estratégicos regionales y 47 acciones estratégicas
regionales, pero que el niumero de indicadores no corresponde al nimero de acciones
estratégicas de manera proporcional. Se han identificado acciones estratégicas sin

indicadores.

A la fecha y 3 afios después de la evaluacion realizada por el mismo GOREMAD, no se
cuenta con un PDRC actualizado. Las instancias del gobierno regional contintdan
utilizando el PDRC al 2021. La Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial ha iniciado un proceso de elaboracién de un PDRC al
2030 y concluyd la Fase | (diagnodstico) y Fase Il (vision de futuro) y se encuentra por
iniciar la Fase lll, etapa de validacion. En el Anexo 1 puede verse el diagndstico

regional y en el Anexo I, la visidon de futuro. Este proceso aun no ha concluido.

El GOREMAD tiene planificado que al terminar el aflo 2025 tendra el documento

aprobado e iniciar con su implementacién a partir del afio 2026.

En la siguiente pagina se ilustra el mapeo de politicas publicas relacionadas con la
gestion del suelo a nivel nacional y regional, asi como los actores sociales que estan

involucrados en cada una de estas politicas (Fig. 1).
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https://www.gob.pe/institucion/regionmadrededios/informes-publicaciones/2197549-informe-de-evaluacion-pdrc-al-2021
https://www.gob.pe/institucion/regionmadrededios/informes-publicaciones/2197549-informe-de-evaluacion-pdrc-al-2021

ANIVELNACIONAL

= R N° 026- 2010-MINAM
Lineamientos de Politica
para el enamiento
Territorial.

142 = 2024 - PCM
Politica Nacional de
Ordenamiento Territo
Ley 322
Macional de Ordenamiento
Territorial

PCM, ente Rector SINADOT
Ministerios (MINAM: MEF:
MINEM entre otros),

biernos onales y
| es, responsables a nivel
local,
Organismos Técnicos
(SERMAMP: AN A
INGEMMET),
Participacion ciudadana,
incluye  sector  privado,
acaden sociedad ciuil.
Comisiones Macionales y
Regionales COMNADOT y
CTROT,

Instrumentos de gesli-(-’.ln
segin Ley 27867

promueve la
formulacion de PORC.
Proceso de
descentralizacion de
gobiernos regionales.
CEPLAN ordena teécnica y
presupuestalmente el
proceso.

Actores Sociales

Gobiernos Regionales,
formulan y aprueban el
PDRC.
Gobiernos locales
Consejo de Coordinacion
Coordina y
concertar en la relacién y
seguimiento de PDRC,
CEPLAN, asesoria técnica a
GORES y goblernos locales y
seguimiento a PDRC
Mesa de Concertacion para
la Lucha contra la Pabreza,
espacio de concertacidn de
sociedad cipil,

ANIVELREGIONAL

Aprobado en el 2009. DR
N®032-2009-CRMDD/CR
201 propuesta de
Ordenamiento  Termritorial,
pero no fue aprobada por el
Consejo Regional.

Dejd de priorizarse por Ley
30230 Promocién e
Inuersion.

GOREMAD cuenta con una
Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento
Territorial.

Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y
onamiento

Territorial - GOREMAD.
Gobiernos locales { itales
y prouvinciales).

Comunidade: y
organizaciones sociales
(FENAMAD, FEDEMIN,
FADEMAD, otros)

ONG

Empresas privadas.
Limitados espacios de
discusion y reunion de los
actores sociales
involucrados,

PORC aprobado Madre de
Dios 2016 - 2021 OR N°0S-
2017-RMAD/CR.

2022 evaluacion de distritos
del PDRC.

3 anos después de |la
evaluacion no se cuenta con
PDRC.

MActualmente s esta
elaborande y se encuentra
en fase de validacion.

GOREMAD (Consejo
Regional), formulan y
aprueba el PORC
nos locales
ios prouinciales

Regional. Coordina
concertar en la relacidn
sequimiento de PDRC.
CEPLAN, asesoria técnica 2
COREMAD y seguimiento
PDRC.

Mesa de Concertacion para
la Lucha contra la Pobreza
de Madre de Dios. espacio de
concertacion de sociedad
cluil

Fig. 1. Mapeo de politicas publicas y actores sociales relacionados
con la gestion del uso de la tierra a nivel nacional y regional en

Peru.
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NECESIDADES Y DESAFIOS PARA EL USO
SOSTENIBLE DE LA TIERRA

Necesidades compartidas y desafios para abordarlas de manera integral

Reconstruir la confianza como practica transversal

De las transiciones de la Agenda Compartida, quiza la mds compleja sea “reconstruir
la confianza como prdactica transversal”. Una necesidad que se enfatizé en los
resultados del “Taller Participativo sobre el Futuro del Uso Sostenible de la Tierra” fue
la formacion de espacios de didlogo facilitadas por el Estado, pero liderados por la

sociedad civil local.

La confianza en Madre de Dios ha sido fragmentada por el gobierno peruano. Madre
de Dios vive un conflicto extenso por la superposicion de derechos (mineros,
forestales, agricolas y de territorio de comunidades nativas), donde la ausencia del
Estado ha sido determinante. Sin embargo, con la nueva normativa para abordar
actividades ilicitas propias de crimen organizado, el Estado ha generado presencia en
Madre de Dios con distintas formas de interdiccion y militarizacion de las Fuerzas

Armadas, esta situacion ha provocado que los actores locales denuncien

Los tres grupos de trabajo a%daron distintas dimensiones del uso de la tierra,

evidenciando -necesidades diferenciadas. El proyecto PRODIGY propone una
Agenda Compartida para facilitar la transicion hacia un futuro sostenible del
uso de la tierra, construida sobre los puntos en comun entre los grupos de
trabajo. ‘

-reconstrucc:on d =

de tecnologias sostenib




irregularidades de algunos malos miembros de las FFAA que cobran cupos para no
intervenir militarmente zonas dedicadas a actividades ilicitas. Los actores locales
sienten que Madre de Dios no es importante econdmicamente para el Estado, por lo

que sus problemas no son importantes en términos de politicas publicas.

Aunque el desafio es complejo, existen condiciones para impulsar procesos de
reconciliacion y reconstruccion de confianza. La sociedad civil y, en particular, los
participantes del Taller, puede incidir de manera sostenida en los espacios de didlogo
promovidos por el Estado, especialmente en la Mesa de Concertaciéon para la Lucha
Contra la Pobreza, convirtiéndola en un vehiculo para avanzar en la gobernabilidad

colaborativa.

La Mesa de Concertacion, financiada por el Estado peruano e integrada por
representantes de la sociedad civil y del gobierno regional, cuenta en Madre de Dios
con un equipo de tres personas a tiempo completo y trabaja en torno a cuatro ejes: (i)
desarrollo de capacidades humanas y proteccion de la infancia; (ii) gestion
ambientalmente sostenible y ordenamiento territorial; (iii) desarrollo econdmico y
trabajo digno; y (iv) desarrollo institucional, descentralizacion y participacion. Desde
estos ejes se pueden articular propuestas especificas para fortalecer la confianza,
mejorar la coordinacion interinstitucional y establecer mecanismos de prevencion y

gestion colaborativa de conflictos.

Sin embargo, segun la Secretaria Técnica de la Mesa, actualmente no cuentan con los
recursos necesarios para abordar los cuatro ejes, por lo que sus actividades se han
centrado en el primero: desarrollo de capacidades humanas y proteccion de la
infancia. Aunque se reconoce la relevancia de los otros ejes, la falta de personal limita

la posibilidad de convocar procesos en esas areas.
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Los participantes del Taller conocen de la existencia de la Mesa de Concertacidn,
pero no le asignan la importancia que podria tener, en parte porque no estan
plenamente informados sobre sus funciones y alcances reales. Desde la propia Mesa,
tampoco se han implementado estrategias de difusion que fortalezcan su visibilidad y
posicionamiento en Madre de Dios. Cabe destacar también que los grupos
representados en el taller ya han participado en actividades de la Mesa,
especialmente en el marco del Acuerdo Regional, un compromiso que los candidatos
al gobierno regional suscriben antes de los procesos electorales. Este acuerdo
representa un espacio de didlogo multisectorial en el que participan lideres de
distintos sectores, como la mineria, la extracciéon de madera, los pueblos indigenas,

entre otros

Otras plataformas importantes son el PDRC y la Defensoria del Pueblo. EI PDRC,
actualmente en elaboracién, abre una ventana de oportunidad para incorporar
objetivos y actividades concretas orientadas a la construccidon de confianza, siempre
que los actores sociales participen activamente en su formulaciéon. La Defensoria del
Pueblo, que integra la Mesa de Concertacidon y gestiona los conflictos sociales, puede
convertirse también en un aliado estratégico para posicionar el tema y asegurar su

tratamiento como prioridad publica regional.

Promover la buena gobernanza

En el Taller, el elemento central identificado en el dmbito de la gobernanza es la
superposicion de derechos sobre una misma drea. Los actores locales identifican que
no existe herramientas regionales unificadas de los sectores de agricultura, forestal y
mineria. También identifican que cada sector estatal actiua de forma independiente y

es necesaria la capacitacion para comprender la problematica local.

La falta de una herramienta regional unificada para la gestion territorial es una

demanda histdérica que el GOREMAD no ha logrado resolver en varias décadas.
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En 2024 se aprobd el proyecto “Mejoramiento de los servicios geoespaciales
mediante la infraestructura de datos espaciales en las provincias de Tambopata,
Tahuamanu y Manu del departamento de Madre de Dios” (Cédigo Unico 2523510),
liderado por la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial. Este proyecto, cuya ejecucion esta prevista entre 2024 y 2028, tiene como
objetivo desarrollar una plataforma integrada que consolide informacidon sobre
derechos mineros, agricolas, forestales y territorios de comunidades nativas, entre

otros.

Si bien muchos actores locales sefialan que la superposicion de derechos es el
principal problema en Madre de Dios, el conflicto es mds complejo. El gobierno
regional no tiene competencias plenas en el otorgamiento de concesiones. Por
ejemplo, la formalizacién minera es competencia de la Direcciéon General de
Formalizacion Minera (DGFM) del MINEM; las concesiones forestales son
responsabilidad de la Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre, en
coordinacion con el SERFOR, la autoridad nacional. A esto se suma que la mayoria de
los predios agricolas no estdn formalizados y que muchas comunidades nativas

recibieron concesiones sobre sus territorios cuando aun no contaban con titulo oficial.

El Estado ha desarrollado herramientas tecnolégicas como GEOCATMIN, GEOSERFOR
y GEOVISOR para evitar la superposicion de derechos mediante plataformas
multisectoriales. Sin embargo, en Madre de Dios los derechos ya estan superpuestos,
incluso sobre tierras ocupadas por actores que reclaman legitima pertenencia. Por
ello, aunque necesaria, una herramienta regional unificada no basta para resolver el

problema.

La solucidn requiere un proceso sostenido de didlogo entre las partes. No es
suficiente que el Estado se capacite para comprender la complejidad local; también es

crucial que las organizaciones regionales, de mineros (FEDEMIN), agricultores
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(FADEMAD) e indigenas (FENAMAD), se fortalezcan para participar activamente en
estos espacios. Un reto clave en la ultima década ha sido la pérdida de legitimidad de
estas organizaciones ante sus propias bases, lo que limita su capacidad de
representacion y construccion de consensos. Desde el inicio de la Operacion Mercurio
(2018) y el Plan Restauracion (2020), el Estado busco dialogar con los lideres
regionales. Sin embargo, muchos de ellos fueron procesados como parte del crimen
organizado, lo que desincentivd su participacion. Asi, el Estado quedd sin quien

dialogar.

Fomentar tecnologias sostenibles

Los tres grupos de trabajo del taller coincidieron en que una de las principales
necesidades es contar con tecnologias sostenibles. Tal como se sefiala en el Informe
del Taller Participativo sobre el Futuro del Uso Sostenible de la Tierra, los
participantes reconocen que sus actividades econdmicas generan impactos en el
ambiente, pero también saben que necesitan modernizarse para ofrecer productos

mas responsables con la naturaleza.

Hoy en dia, ninguna de las tres oficinas del GOREMAD —la Direccion de Energia y
Minas (DREM), la Direccion Agraria (DRA) y la Gerencia Forestal y de Fauna Silvestre—
tiene un programa con presupuesto especifico para apoyar el desarrollo tecnoldgico.
Existen algunas iniciativas como los programas PROCOMPITE y los CITE, que buscan
ayudar a mejorar las cadenas productivas, ensefiar el uso de tecnologias limpias y
mejorar la seguridad en el trabajo. Algunos mineros han participado en estas
capacitaciones, pero han sido experiencias aisladas y no permanentes. Ademas,
todavia no se ha evaluado bien si el CITE minero realmente es util y reconocido por

los propios mineros.

En el caso de la DRA y la Gerencia Forestal, tampoco hay programas con presupuesto

especifico para mejorar la tecnologia ni para capacitar a los agricultores o
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recolectores en como mejorar sus productos para venderlos mejor. El Plan de
Desarrollo Regional (PDRC) tampoco tiene metas o indicadores que busquen mejorar

las tecnologias agricolas o de productos forestales no maderables.

Por otro lado, a través de PROCOMPITE, el Estado si brinda cada afio pequefios
fondos concursables para que las organizaciones puedan mejorar su cadena
productiva. Aunque no hay ejemplos claros de proyectos exitosos que se puedan
replicar, las capacitaciones han ayudado a que las cadenas productivas sean mas

transparentes y formales.

El gran reto es dar a conocer mejor las oportunidades que ofrecen PROCOMPITE y los
CITE en Madre de Dios. Aunque se trata de fondos concursables, es importante que

las organizaciones estén mejor preparadas y organizadas para poder participar.

En el caso de la DREM, si bien ha dicho que quiere promover tecnologias limpias sin
mercurio, actualmente no hay programas financiados ni convenios que apoyen esto.
Aunque el Peru ha firmado el Convenio de Minamata y tiene un plan para reducir el
uso del mercurio, esto no se ha reflejado en los planes de la DREM ni en el PDRC, que

no incluye ningun objetivo claro sobre este tema.

El CITE minero de Madre de Dios ha hecho algunos avances para promover
tecnologias mas limpias, pero todavia su impacto es limitado. Es necesario que el
Estado se involucre mds y que se trabaje de manera conjunta con organizaciones de

la sociedad civil para fortalecer estos procesos.
Valorar las economias locales sostenibles
El problema principal no es la falta de valoracidn de las economias locales, sino que

no se han trabajado adecuadamente sus cadenas de suministro. Desde hace varios

afios, tanto el gobierno regional como la sociedad civil han impulsado programas para
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promover productos agricolas y forestales no maderables, pero con resultados
limitados. Esto se debe, en parte, a que no se ha desarrollado un mercado real con

demanda para estos productos.

Son pocas las experiencias de produccion agricola o forestal no maderable con el
volumen suficiente para generar impacto comercial a nivel regional o nacional. Las
principales debilidades de estas economias locales se encuentran en la produccion, el
procesamiento y la comercializacion. Es fundamental promover la formacién de
asociaciones o cooperativas grandes que puedan sostener procesos productivos mas
sdlidos. Al mismo tiempo, se debe trabajar en la promocién de estos productos, tanto
a nivel regional como nacional, con el apoyo de entidades publicas y privadas como la
Asociacion de Exportadores del Peru (ADEX), que organiza ferias anuales para

impulsar productos peruanos.

El caso del oro enfrenta desafios similares. La cadena de suministro estd poco
estructurada, en parte porque la mayoria de mineros produce en pequefia escala y
vende su produccion diariamente. Esto favorece la intermediacion de comerciantes
informales, que compran sin documentacion y refuerzan la ilegalidad del sector.
Ademas, no hay suficiente asistencia técnica para mejorar la presentacion del oro
(como doré o refinado), lo que hace que los mineros vendan su producto hasta un 15%

por debajo del precio internacional.

Contar con informacién sistematizada sobre estas limitaciones permitiria disefar
mejores estrategias para mejorar las condiciones econdmicas de los actores locales.

En general, la cadena de suministro es un aspecto poco abordado en las economias
de pequefia escala, pero debe integrarse como parte de un enfoque mas amplio que
respete los derechos humanos y el ambiente. Esto permitiria precisar los aspectos
productivos, de beneficio y comerciales, garantizando no sdélo la trazabilidad de los
productos, sino que los compradores accedan a productos con rostro humano, como

los actores agricolas, forestales y mineros de Madre de Dios.
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En la figura a continuacidon se resumen las necesidades en relacién al uso sostenible
de la tierra y los desafios para abordarlas de manera integral en Madre de Dios (Fig.
2).

RECONSTRUIR LA PROMOVER LA VALORAR LAS

FOMENTAR :
CONFIANZA BUENA TENOLOGIAS ECONOMIAS

COMO PRACTICA GOBERNANZA bichimesopmypnnt LOCALES

TRANSVERSAL SOSTENIBLES

LEYEMDA

Agenda compartida

Fig. 2. Necesidades en relacion al uso sostenible de la tierra y los
desafios para abordarlas de manera integral en Madre de Dios.
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ACCIONES Y RUTAS ESPECIFICAS PARA
DISTINTOS ACTORES

Estrategias colectivas e individuales para la accion

ESTRATEGIA COLECTIVA PARA LA ACCION
Ruta: Espacios de didlogo regionales

e Formar un Comité de la Agenda Compartida con representantes del Grupo de
Agricultores, Forestales y Mineros. Este Comité deberia liderar los intereses de los
tres Grupos involucrados.

* El Comité deberia evaluar si es pertinente incorporar un Grupo mas, el Grupo
Indigena. Si bien en la relatoria del Taller se sefiala la problematica indigena y
hasta se puede entender que es transversal a los 3 Grupos, es necesario
especificar mejor su involucramiento. Esto le daria mas solidez a las acciones que
se tomen, ya que estarian los actores sociales mas representativos de Madre de
Dios.

* ElI Comité deberia participar como un actor clave en los procesos de construccion

de la PDRC de Madre de Dios.

Las estrategias propuestas para la accion pueden implementarse o nivel

colectivo, basado en la formacién de un Comité de la Agenda Compartida, y asi

como a nivel de los Grupos de trabajo de Agricultura, Bosque y Mineria. Se
proponen también rutas de accion especificas: espacios de didlogo regionales;
capacitacion p,g;_ég__gl fortalecimiento org.q'nizaeib‘naf;;-‘-bosq.ues; agricultura
d;'.vef?”ifiédaa; pari

peruano; y marco legal




* Los representantes del Comité de Agenda Compartida deberian ser actores
determinantes con propuestas de la construccion del PDRC y es un momento
propicio porque el GOREMAD se encuentra en proceso de elaboracion de dicho
documento.

* El Comité deberia poner en discusion la Agenda Compartida en la Mesa de Lucha
Contra la Pobreza, para proponer indicadores que se inscriban en el PDRC.

* El Comité deberia participar y liderar los procesos de Acuerdos de Gobernabilidad
para cada proceso electoral del gobierno regional. Es clave que el Comité de la
Agenda Compartida participe de los Acuerdos de Gobernabilidad para generar
compromiso con los candidatos que asuman el gobierno regional.

* El Comité deberia dar seguimiento a la implementacién del PDRC.

e FEDEMIN, FENAMAD, FADEMAD deberian asumir liderazgo y fortalecerse para
recoger las necesidades de sus agremiados para establecer un didlogo profundo
con el Estado. La gobernanza tiene que partir de las mismas organizaciones
regionales y luego vincularse al Estado.

e FEDEMIN, FENAMAD, FADEMAD deberian elaborar procesos de planificacion con
acciones concretas de incidencia politica para dialogar con el Estado.

* El gobierno peruano deberia iniciar el proceso de didlogo con los actores
existentes, invitar, ser abierto, buscar un mediador externo, deberia superarse la
informalidad, deberian fortalecerse las estructuras sociales descentralizando las
estructuras estatales y delegando responsabilidades, a partir de promover la Mesa

de Concertacion de Madre de Dios.

Ruta: Capacitacion para el fortalecimiento organizacional

* El Comité de la Agenda Compartida y lideres representativos de los sectores de
agricultura, forestal y mineria deberian capacitarse en temas relevantes como
Politicas publicas y planificacion; presupuesto por resultados; gestion por
procesos y organizacion institucional; gobierno digital; servicio civil meritocratico;
seguimiento, monitoreo, evaluacion y gestion del conocimiento; transparencia y

rendicion de cuentas; simplificacion administrativa.




* El Comité de la Agenda Compartida y lideres representativos de los sectores de
agricultura, forestal y mineria deberian capacitarse en procesos de solucion de
conflictos con temas clave como métodos de solucidon de conflictos; derechos
fundamentales; confrontando diferencias y descubriendo semejanzas; didlogo;
negociacion; relaciones nacionales e internacionales.

e El Comité de la Agenda Compartida y lideres representativos de los sectores de
agricultura, forestal y mineria deberian capacitarse en procesos de debida
diligencia de cadenas de suministro para desarrollar mercados para productos de
Madre de Dios. Con temas como produccién, procesamiento, comercializacion,
logistica, transporte y desarrollo de mercados

* Intercambio de experiencias para conocer buenas prdcticas de produccion y

comercializacion de productos en cadenas de suministros responsables.

ESTRATEGIAS DE ACCION PARA CADA GRUPO DE TRABAJO

Ruta: Bosques (Grupo de Trabajo Bosque)

e Lideres forestales dan seguimiento a los planes de vida de las comunidades
nativas respecto a la zonificacion eficiente del bosque, bosques conservados y
bosques restaurados con uso sostenible.

* Lideres forestales dan seguimiento a las acciones de la Gerencia de
Acondicionamiento Territorial, respecto al ordenamiento territorial y los avances
que se pueda tener con la implementacion de la politica de ordenamiento
territorial en Madre de Dios.

e Lideres forestales dan seguimiento y participan activamente en la implementacidon
de la politica de ordenamiento territorial en los gobiernos locales provinciales y
distritales.

e Lideres forestales dan seguimiento a las acciones de la Gerencia Forestal y de
Fauna Silvestre entorno a la planificacion, promocidn, administracion, control y

fiscalizacidon del uso sostenible de los recursos del bosque.




Ruta: Agricultura diversificada (Grupo de trabajo agricultura)

* Capacitacion en diversificacion técnica y mejoramiento de productos agricolas.
* Intercambio de experiencias para conocer y apropiarse de modelos de

diversificacion técnica y mejoramiento de productos agricolas.

Ruta: Participaciéon en fondos concursables propuestos por el gobierno peruano

(Grupo Agricultura y Bosque)

* Lideres y otros interesados deberian identificar qué tecnologias son mas
recomendables para la implementaciéon de sus productos.

* Estudios de costo beneficio para para verificar la viabilidad de las tecnologias.

* Lideres y otros interesados Intercambio de experiencias para conocer tecnologias
en otros espacios de crecimiento empresarial.

* Lideres y otros interesados deberian capacitarse en procesos de convocatorias
para presentar iniciativas a fondos concursables de PROCOMPITE y CITE'S
productivos.

* Lideres y otros interesados deberian presentar propuestas a PROCOMPITE y a
CITE’S productivos.

Ruta: Marco legal minero (Grupo mineria)

* Lideres mineros deberian promover la sistematizar las propuestas de Ley de
mineria aluvial existentes y promovidas por diferentes actores vinculados a Madre
de Dios, incluido la FEDEMIN.

 FEDEMIN deberia organizar una Asamblea extraordinaria para discutir la propuesta
de Ley de mineria Aluvial.

* Equipo de asesores de FEDEMIN sistematizd una propuesta de Ley de mineria

aluvial.




* FEDEMIN lleva la propuesta al Congreso de la Republica, particularmente al Grupo
de Trabajo en Mineria.

e FEDEMIN promueve una discusion con el Grupo de Trabajo en Mineria del
Congreso de la Republica.

* Propuesta de FEDEMIN es incluida en la nueva ley MAPE.

Con un enfoque de cadena de suministro se podrian precisar los aspectos
productivos, de beneficio y comerciales, garantizando no sdélo la trazabilidad de los
productos, sino que los compradores accedan a productos con rostro humano, como
los actores agricolas, forestales y mineros de Madre de Dios. En la figura en la

proxima pdgina se esquematizan las estrategias y rutas de accion detalladas la

presente seccion (Fig. 3).
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ACCIONES Y RUTAS COLECTIVAS
Reconstruccion de la confianza como
practica transversal y promocion de buena
gobernanza

ACCIONES Y RUTAS PARA CADA GRUPOD
Fomento de tecnologias sostenibles y
valoracion de economias locales

Ruta: Espacios de dialogo regionales

Ruta: Bosques (grupo forestal)

Formar un comité de la agenda compartida (agricultores,
forestales y mineros)

Euvaluarla pertinencia deincluir un grupo mas: Indigenas.

El Comité deberia ser actor clave del proceso de
construccion del PDRC

El Comité discute sobre la agenda compartid en la mesa de
concertacion para el PDRC

El Comité deberia participar liderar procesos del acuerdo
regional. (elecciones 2026)

El Comité deberia dar seguimiento a la implementacion del
PDRC 2025 - 2030.

* Lideres forestales dan seguimiento a los planes vida

respecto sobre zonificacion eficiente del bosque, bosques
conservados y bosques restaurados con uso sostenible
Lideres forestales dan seguimiento a la gerencia de
acondicionamiento territorial respecto a la implementacion
de la politica de ordenamiento territorial de Madre de Dios
Lideres forestales dan seguimiento y participan de la
implementacién de la politica de OT en los gobiernos locales

Ruta: Agricultura diversificada (grupo

agricultores)

Ruta: Capacitacion para el fortalecimiento

organiz ,':C'—_ﬁl}."'.'

El Comité de la agenda y lideres deberian capacitarse en
temas de modernizacion del estado

El Comité de la agenda y lideres deberian capacitarse en
solucion de conflictos.

El Comité de la agenda y lideres deberian capacilarse en
debida diligencia en cadena de suministro

* Capacitacion y diversificacion técnica y mejoramiento de
productos agricolas
Intercambio de experiencias

Ruta: Participacion en fondos concursables

propuestos por el gobierno peruano (Grupo

Agricultura y Forestal)

Lideres y otros interesados identifican tecnologias para
mejoramiento productivo

Estudios de costo beneficio para verificar viabilidad de
tecnologias

Intercambio de experiencias

Fondos concursables PROCOMPITE y CITES productivas

Ruta: marco legal minero (grupo mineria)

Lideres mineros sistematizan diferentes propuestas de Ley
mineria aluvial de Madre de Dios.
FEDEMIN organiza Asamblea para discutir propuesta de Ley
mineria aluvial
Equipo de Asesores de FEDEMIN sistematizan una sola
propuesta de Ley mineria aluvial

* FEDEMIN expone propuesta en el Congreso de la Repiblica
Propuesta de FEDEMIN es incluida en la Mueva Ley MAPE

Fig. 3. Estrategias colectivas y sectoriales para fomentar el uso de

la tierra sostenible en Madre de Dios, Peru.







ESTRATEGIAS PARA AVANZAR HACIA
UN FUTURO SOSTENIBLE

Linea de tiempo detallada para la implementacion de estrategias de accion

CORTO PLAZO (NO MAS DE 2 MESES)

* Paso 1. convocar a los actores involucrados en el “Taller Participativo sobre el
Futuro del Uso Sostenible de la Tierra” para la validacion del Informe Final del
Taller y la Hoja de Ruta hacia el Uso Sostenible del Suelo en Madre de Dios para
conformar un Comité con la participacion de los actores representativos y avanzar

en los procesos siguientes.

* Paso 2: el Comité de la Agenda Compartida se comunicara con el Secretario
Técnico de la Mesa de Concertacion de Madre de Dios para integrarse al proceso
de validacion del PDRC. ElI Comité de la Agenda Compartida podrd incorporar en
el PDRC y seguimiento de la herramienta, temas clave y necesidades como
reconstruir la confianza, promover la buena gobernanza, fomentar tecnologias
sostenibles y valorar las economias locales. Este paso puede durar varios meses

para dar seguimiento a la implementacion del PDRC 2025 — 2030.

Las estrategias propuestas para impulsar un futuro sostenible del uso de la
tierra en Madre de Dios tienen como actor clave de cambio al Comité de la

Agenda Compartida. Se detallan los pasos esgeciflfc_:os para cada accién

=

propuestaye dMoelplazo sugerido para suimp/ementacion.

= T




* Paso 3: el Comité de la Agenda Compartida y otros lideres participan en la
elaboracion del Acuerdo Nacional para las elecciones municipales y regionales de
2026, como parte de la Mesa de Concertacion de Madre de Dios. Este paso puede
durar hasta varios meses porque las elecciones municipales y regionales se
realizardn en octubre de 2026, pero después de estas hay un periodo para dar
seguimiento a que el nuevo gobernador y alcaldes de gobiernos locales cumplan

sus acuerdos.

MEDIANO PLAZO (NO MAS DE 8 MESES)

* Paso 4: el Comité de la Agenda Compartida como parte de la Mesa de
Concertacion puede buscar se financien capacitaciones en modernizacion del
Estado y solucion de conflictos, por el mismo equipo de la Mesa de Concertacion
en Lima. Esas capacitaciones pueden ser replicas de otros procesos realizados en
otras regiones del pais. Paralelamente, el Comité podrd buscar otras iniciativas
para financiar dichos procesos de capacitacion, por ejemplo, la Defensoria del

Pueblo en materia de solucidn de conflictos.

e Paso 5: El Comité de la Agenda Compartida realiza presentaciones de sus
acciones a las DRA, Gerencia Forestal y de Fauna Silvestre y DREM para realizar
relacionamiento con los actores claves dentro de sus respectivas dareas
institucionales del GOREMAD. ElI Comité de la Agenda se convierte en un

referente de coordinacidon para el GOREMAD.

* Paso 6: El Comité de la Agenda realiza un seguimiento a la implementacion de un
Catastro Unico Regional por parte del GOREMAD. Este proceso implica una

coordinacion extensa para conocer los resultados del proceso.

* Paso 7: Los lideres de los sectores de agricultura y forestal podrian acercarse al

programa PROCOMPITE y CITE'S de Madre de Dios para ser capacitados en los




procesos de convocatoria de sus fondos concursables.

e Paso 7.1: EI Comité de la Agenda Compartida promueve entre los lideres y
organizaciones (como FADEMAD, FEDEMIN y FENAMAD) la formulacién de perfiles
de proyectos enfocados sobre tecnologias sostenibles para participar de
PROCOMPITE.

e Paso 7.2: EI Comité de la Agenda Compartida y otros lideres buscan
capacitaciones en CITE'S productivos referido a cadenas de suministro

responsables.

* Paso 7.3: FEDEMIN lidera una propuesta de Ley de mineria aluvial y realiza el

proceso de incidencia en el Congreso de la Republica.

LARGO PLAZO (NO MAS DE 12 MESES)

e Paso 8: EI Comité de la Agenda Compartida realiza presentaciones de sus
acciones en el Congreso de la Republica (grupos de trabajo pertinentes a sus
necesidades y desafios) para realizar relacionamiento y visibilidad con los actores

decisores de normas y leyes.

En la siguiente pagina se ilustra una linea de tiempo con las acciones arriba descritas
(Fig. 4).
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P rocesos de sectores
ondos pertinentes

Comite
presenta la
concursables
PROCO

|
Comité de la ﬁ Sridaa gpl:menta:t
. iferentes ; i
Agendabusca ™ instancias del e oAD -  CITE'S Productivo
Comité dela capacitaciones GOREMAD catastro
Agenda de modernizacion unificado. 52
Comité de participa de la del Estado y 2. Comite de la
Agenda se Ele‘ihﬂ?ra-:i%n snlucmtn de agenda formula
ar i 1 el Acuerdo conflictos con .
Conformar el k’}ég’ﬁ; o Regional, diferentes pértiles da
g"““ff de Concertacion eletciones actores: MCLP y proyectos
genda._ y participa de municipales y Defensoria del enfocados sobre
Compartida [a'elaboracid regionales
b b%ﬁ'c‘ cion 2096 Pueblo
= B sostenibles para
participar de
PROCOMPITE

3. Comite de la
agenda y otros
lideres buscan
capacitaciones
sobre cadenas de
suministro en
CITE'S productivos

4. FEDEMIN lidera
una propuesta de
Ley de mineria
aluvial y realiza
incidencia en el
Congreso de la
Republica.

Fig. 4. Linea de tiempo detallada para la implementacién de
estrategias de accidon para fomentar el uso de la tierra sostenible
en Madre de Dios, Peru.
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